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Uradu pre verejné obstardvanie (dalej len ,,irad”) bol diia 14, 01. 2016 dorudeny list
Ziadost’ o presetrenie konania organov Mesta Filakovo® bez datovania, obsahom ktorého je
ziadost’ autora podnetu o vykonanie kontroly postupu Mesta Filakovo, Radni¢na 23,
986 01 Filakovo (d’alej len ,Mesto Filakovo“ alebo ,verejny obstardvatel™) pri zadavani
zakazky tykajucej sauskutonenia stavebnych prac na predmet zdkazky ,,Vystavba
najomnych bytov realizovand prostrednictvom spolo¢nosti COSTRUO, spol. s r.0.%.

V predmetnom podnete jeho autor uvadza, sa vedenie Mesta Filakovo rozhodlo
vystavbu ndjomnych bytov realizovat’ prostrednictvom spolo¢nosti COSTRUO, spol. sr.0.,
Parny mlyn 5142, 984 01 Lugenec, ICO: 31 588 794 (d'alej len ,,COSTRUO, spol. s r.0.%),
ato tak, Ze¢ uvedenej spolo¢nosti prenajme mestské pozemky za 1 euro, pri¢om menovand
spolo¢nost’ na nich postavi byty atie nasledne Mesto Filakovo odkupi. Zaroven autor
vo svojom podnete uviedol, cit.: ,,Pri vybere zhotovitela dicla sa absolitne neda hovorit
o vytvoreni konkurenéného prostredia, nakol’ko bolo obidené vyberové konanie v zmysle
zakona €. 25/2006 Z. z. ... Z tohto ddvodu Ziadame preSetrit’ aj pribuzenské vzt'ahy vedenia
mesta s firmou COSTRUO spol. s r.o. ..., nakol’ko sa pri komplexnom pohl'ade na vec vynara
jediny zaujem a ten je v zmysle legislativy platnej na izemi Slovenskej republiky konfliktny.

Urad listom & 1316-7000/2016-OK/1 ,Ziadost o poskytnutie informacii“ zo diia
11. 04. 2016, doru¢enym diia 14. 04. 2016, poZiadal Mesto Filakovo v zmysle § 49 ods. 3
zakona ¢&.25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
vzneni neskorSich predpisov (d’alej len,zdkon o verejnom obstardvani®) o poskytnutie
udajov a informacii potrebnych na riadne posudenie a vyhodnotenie doruceneho podnetu, a to
v lehote do 5 pracovnych dni odo dila dorugenia predmetného listu.

Diia 21. 04, 2016 bol tiradu dorudeny list &. D1/2016/001939 ,,Ziadost’ o poskytnutie
informécii - odpoved* zo diia 19. 04. 2016, v ktorom sa uvaddza, Ze Mesto Filakovo
nerealizovalo proces verejného obstardvania za Ulelom uskutonenia stavebnych prac
na predmet zdkazky ,,Vystavba ndjomnych bytov realizovand prostrednictvom spolo&nosti
COSTRUO, spol. s r.0.“, pretoZe podl'a nazoru Mesta Fil'akovo v tomto konkrétnom pripade
nejde o zdkazku na uskutoCnenie stavebnych prac v zmysle zdkona o verejnom obstaravani,
nakol’ko Mesto Filakovo na zdklade Uznesenia & 103/2015 Mestského zastupitel’stva
vo Fil'akove zo dila 24. 09. 2015 podl'a § 9 ods. 9 pism. c¢) zdkona &. 138/1991 Zb. o majetku
obci v zneni neskorSich predpisov zdbévodu hodného osobitného zretela uzatvorilo
so spolo¢nostou COSTRUO, spol. s r.o. Ndjomna zmluvu & 09/2015/0EaMM zo diia




03. 11. 2015 (d’alej len ,,Najomna zmluva®), predmetom ktorej nie je v zmysle tvrdeni Mesta
Fil'akovo finanéné plnenie, a teda v tomto konkrétnom pripade nejde o odplatni zmluvu.

Vo vyS§ie uvedenom liste sa dalej uvadza, cit.: ,,... Mesto Fifakovo s firmou
COSTRUO, spol. s r.0. okrem Zmluvy nema uzatvoreny Ziadny iny pravny vzt'ah ohl'adom
vystavby ngjomnych bytov ... v zmysle § 3 ZVO sa nejedna o zakazku, k prevodu Ziadnej
nehnutelnosti v predmete vystavby ngjomnych bytov firmou COSTRUO nedoslo, realizicia
podla podnetu sa nezadala, na vystavbu najomnych bytov pre firmu COSTRUO nie je
vydané stavebné povolenie.” o

Nésledne turad listom &. 1316-7000/2016-0OK/2 ,Ziadost’ o poskytnutie informécii*
zo dita 06. 05. 2016, dorutenym dtia 09. 05. 2016, poZiadal Mesto Fifakovo v zmysle § 63
ods. 1 zdkona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zdkona &. 438/2015 Z. z. (dalej len ,,zdkon &. 343/2015 Z.-z. o verejnom
obstaravani®) o poskytnutie d’al§ich Gdajov a informécii, a to v lehote do 5 pracovnych dni
odo diia doru¢enia predmetného listu.

Diia 11. 05. 2016 bol tradu dorudeny list & D1/2016/002368 ,,Ziadost’ o poskytnutie
informacii 2 - odpoved™ zo diia 10. 05. 2016, prostrednictvom ktorého Mesto Fil'akovo
poskytlo tradu vyjadrenie, Ze so spoloénostou COSTRUO, spol. s r.o. neuzavrelo
v nadviznosti na Ngjomnu zmluvu Ziadnu zmluvu o budicej kiipnej zmluve, ani kapnu
zmluvu a po realizacii stavieb uvedenych v Nijomnej zmluve zvaZi na zéklade vlastnych
potrieb moZnost’ prevodu nehnutel'nosti do vlastného majetku.

Po dokladnom preskimani dorufeného podnetu a informacii poskytnutych
Mestom Fil’akovo dospel Girad k nasledovnému zaveru:

Mesto Filakovo je verejnym obstardvatelom podla § 6 ods. 1 pism. b) zakona
o verejnom obstaravani u¢inného ku ditu 03. 11. 2015.

Verejny obstaravatel ako prenajimatel’ uzatvoril s COSTRUO, spol. sr.0. ako
ndjomcom Najomnid zmluvu & 09/2015/0EaMM zo diia 03. 11. 2015, predmetom ktorej je
v zmysle bodu 3.1 Cl. III ,Predmet zmluvy“ predmetnej zmluvy prendjom pozemkov
uvedenych v bode 2.1. prenajimatefom ndjomcovi za Ucelom realizdcie stavby ..Vystavba
najomnych bytovych domov vo Filakove v lokalite Farskd luka v poéte 12 bytovych
jednotiek a v lokalite ul. B. S. Timravy v poéte 18 bytovych jednotiek, uvedenej v bode 2.2.
tejto zmluvy, a to v rozsahu a za podmienok $pecifikovanych v tejto zmluve.

Podla bodu 4.1 CL IV. , Ul nijmu a nijom“ N4jomnej zmluvy prenajimatel
prenajima najomcovi pozemky uvedené v bode 2.1. Cl. 1L tejto zmluvy za tidelom realizicie
stavby v stlade so zverejnenym zdmerom mesta na podporu vystavby nadjomnych bytov.
Stavba musi byt’ zrealizovana v stlade so zdkonom &. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj
byvania ao socidlnom byvani, aby prenajimatel mohol podat’ ziadost o doticiu
na Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR ao tver zo Stitneho fondu
rozvoja byvania na kipu predmetnej stavby. V bode 4.2 uvedeného ¢lanku Mesto Fil'akovo
podpisom Ngjomnej zmluvy udelilo spoloénosti COSTRUO, spol. s r.0., cit.: ,,... vyslovny
neodvolatel'ny stiblas na zhodnotenie pozemku a jeho zataZenie vystavbou stavieb uvedenych
v bode 2.2. Cl. IL. tejto zmluvy*. :




Podla pism. e), f) bodu 8.6 Cl. VIIL , Préva a povinnosti zmluvnych stran“ Ndjomnej
zmluvy je prenajimatel povinny s odbornou starostlivostou a v dostato¢nom <¢asovom
predstihu v stdinnosti s ndjomcom ako stavebnikom vykonat' vSetky tukony a zabezpedit
vietky podklady potrebné na podanie Ziadosti o dotaciu na MDVRR SR ana poskytnutie
tveru zo SFRB na odkitpenie nehnutel’nosti a v zékonom urdenej lehote pre rok 2017 podat’
v stilade so zékonom ¢&. 443/2010 Z. z. o dotdcidch na rozvoj byvania a o socidlnom byvani
ziadost’ o dotéciu na MDVRR SR a na poskytnutie Gveru zo SFRB.

Podla § 9 ods. 1 zékona o verejnom obstardvani t¢inného ku diiu 03. 11. 2015 su
vereiny obstardvatel’ a obstaravatel’ povinni pri zaddvani zdkaziek postupovat’ podla tohto
zakona.

Povinnosti verejného obstaravatela vzmysle zdkona o verejnom obstardvani
smeruju najmi k povinnej aplikacii tohto zdkona, pri€om pri vybere zmluvného partnera
na dodanie tovarov, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluZieb musi
postupovat’ podPa zikona o verejnom obstardvani, s vynimkou ustanovenia § 1 ods. 2
aZ ods. 4 zakona o verejnom obstaravani. Zaroveti je nevyhnutné, aby cely proces zaddvania
zakazky re$pektoval zdkladné slobody vyplyvajuce zo Zmluvy o fungovani EU.
Ide predov§etkym o volny pohyb tovaru, volny pohyb sluZieb, volny pohyb kapitalu,
ako aj principy znich vyplyvajuce, ktorymi st princip rovnakého zaobchadzania
a nediskrimindcie, ako aj transparentnosti.

V tejto stvislosti urad poukazuje aj na znenie Smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordindcii postupov zaddvania verejnych zakaziek
na prace, verejnych zédkaziek na dodavku tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby (dalej
len ,,smernica®), ktord bola transponovand do nirodného vnutroStatneho prava — zdkona
o verejnom obstaravani (vid' Priloha ¢, 7 k zdkonu ¢&. 25/2006 Z. z. Zoznam preberanych
pravne zaviznych aktov Eurépskej unie).

Vzhladom na skuto¢nost, Ze bola smernica prebratda do zdkona o verejnom
obstardvani, je drad povinny vykladat’ ustanovenia zakona o verejnom obstardvani
eurokonformnym spdésobom, aby boli naplnené znenia a ciele uvedenej smernice, a aby sa
dosiahli smernicou sledované vysledky. Vnutrostatne organy aplikicie prava, vratane Uradu,
sa maju v ramci svojich pravomoci vZdy usilovat’ o eurokonformny vyklad vnuatrostatneho
prava tak, aby sa zabezpecil ,,realny* u¢inok smernice a dosiahnutie jej ciel’a, a to bez ohladu
na to, &i ustanovenia pouZité pri vyklade majti alebo nemaji priamy uginok.

Z judikatu Sudneho dvora Eurépskej unie vo veci C-451/08, Helmut Miiller GmbH
proti Bundesanstalt fiir Immonilienaufgaben, vyplyva, %e v zmysle Clanku 1 ods. 2 pism. a)
smernice, verejné zakazky predstavuji odplatné zmluvy, uzavreté pisomne (bod 45).
Navyse, jedine odplatné zmluvy mdzu predstavovat’ verejni zdkazku v zmysle smernice
2004/18 (bod 47).

S poukazom na vyS$§ie citované ustanovenia Najomnej zmluvy zo dia 03. 11. 2015 je
zrejmé, Ze jej predmetom je zadvizok spolo¢nosti COSTRUO, spol. s r.0. vybudovat
a skolaudovat’ stavbu - ndjomné bytové domy vo Filakove v lokalite Farsk4 ltka v podte 12
bytovych jednotiek a v lokalite ul. B. S. Timravy v poéte 18 bytovych jednotiek,
na pozemkoch vo vyluénom vlastnictve Mesta Filakovo, prenajatych spolo¢nosti
COSTRUO, spol. s r.0. za symbolicktl sumu 1 euro za celi dobu ndjmu, ato s vyslovnym




neodvolatelnym stGhlasom Mesta Filakovo na zhodnotenie pozemku a jeho zataZenie
vystavbou stavieb.

7 dokumentu ,,Sprava na zasadnutie Mestského zastupitel’stva vo Filakove konaného
diia 24.09.2015 o majetkovopravnych zdleZitostiach evidovanych na odd. EaMM
od posledného zasadnutia MsZ“ (dalej len ,sprava®) vyplyva, Ze zémerom mesta je
vybudovat' 30 najomnych bytov, priCom ich nadobudnutic Mestom Filakovo nema byt
realizované klasickou vystavbou v réZii Mesta Filakovo, ale formou kipy hotovych stavieb,
ktoré postavi dodavatel’ COSTRUO, spol. s r.0. na vlastné naklady.

Podl'a Uznesenia €. 103/2015 zo diia 24. 09. 2015 (d'alej len ,,uznesenie) Mestské
zastupitel'stvo Mesta Filakovo vzmysle § 9a ods. 9 pism. c) zdkona ¢&. 138/1991 Zb.
o majetku obci v zneni neskorSich predpisov, ako pripad hodny osobitného zretel’a schvalilo
prendjom mestskych pozemkov vedenych na LV & 2 a 2272 k. 6. Filakovo spolo¢nosti
COSTRUO, spol. s r.o. ako najomcovi ainvestorovi za GCelom vystavby 30 bytovych
jednotiek, za celkova cenu najmu 1 euro na celt dobu ndgjmu.

Vzhl'adom na vys§ie uvedené je moZné konstatovat, Ze zo znenia spravy a uznesenia
vyplyva zamer Mesta Filakovo kupit hotové stavby, ktoré postavi dodavatel
COSTRUO, spol. s r.o. podla poZiadavieck Mesta Filakovo, vratane spdsobu jeho
financovania. AvSak ani z predmetnych dokumentov, ani z Néjomnej zmluvy nevyplyva
zavizok Mesta Filakovo odkupit’ predmetnt stavbu, ani zdvdzok poskytnut spoloénosti
COSTRUQ, spol. s r.0. odplatu, ani Ziadne iné protiplnenie za zhotovenie tejto stavby.

S poukazom na absenciu povinnosti Mesta Filakovo poskytnit’® spoloénosti
COSTRUOQ, spol. s r.0. za zhotovenie stavby protiplnenie ma Grad za to, Ze v sti€asnosti
v danom pripade nejde o zakazku v zmysle § 3 ods. 1 zakona o verejnom obstarivani
uéinného ku diiu 03. 11. 2015, konkrétne o zédkazku na uskutoénenie stavebnych prac, ked’ze
nie je naplneny zdkladny definiény znak zdkazky, ato uzavretie odplatnej zmluvy medzi
verejnym obstaravatelom na jednej strane a uspeSnym uchddzaom na strane druhe;.

Podla § 140 zdkona ¢&. 343/2015 Z. z. o vercjnom obstaravani je urad ustrednym
organom §tatnej spravy pre verejné obstaravanie, ktory v sulade s § 147 pism. c) zdkona
8. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani vykonava dohl’ad nad verejnym obstaravanim.

VzhPadom na to, Ze z uvedenych dokumentov vyplyva zamer Mesta Filakovo kupit
predmetné bytové jednotky, Grad v ramci tlohy preventivneho pdsobenia dava do pozornosti
Mesta Filakovo skuto¢nost, Ze v pripade ak Mesto Fil'akovo v buducnosti odkapi predmetné
bytové jednotky od sikromnej spolo¢nosti postavené na prenajatom obecnom pozemku alebo
v pripade ak dbjde k akémukol'vek poskytnutiu protiplnenia za prevod vlastnickeho prava
k takymto bytovym jednotkdm bez pouZitia postupov podfa zdkona o verejnom obstardvani,
Mesto Filakovo sa tymto vyhne povinnej aplikacii zdkona o verejnom obstaravani, §o bude
moZné povaZovat' za umyselné obchddzanie zdkona o verejnom obstardvani.
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